	   BỘ QUỐC PHÒNG

Số :         /BC- BQP
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày          tháng        năm 2016


BÁO CÁO 
Tổng hợp ý  kiến tham gia của các bộ, ngành, 

địa phương, các cơ quan, đơn vị  vào dự thảo Nghị định Chính phủ 

quy định về tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn


I. TỔNG HỢP CHUNG
Thực hiện Chương trình soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật năm 2016. Chính phủ giao Bộ Quốc phòng.chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan xây dựng dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.

           Ban soạn thảo Bộ Quốc phòng đã gửi dự thảo Nghị định lấy ý kiến tham gia đến:

· 20 Bộ, ngành

· Các cơ quan, đơn vị thuộc   Bộ Quốc phòng

· 63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương

· Cổng thông tin điện tử Chính phủ

· Cổng thông tin điện tử Bộ Quốc phòng

II. VỀ Ý KIẾN THAM GIA
  - Ban soạn thảo đã nhận được 92/97 ý kiến tham gia của các bộ ngành, địa phương và các đơn vị trong Quân đội.
  - Có 67  ý kiến tham gia nhất trí với dự thảo
  - Có 15 ý kiến tham gia đóng góp
II. TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM GIA CỤ THỂ NHƯ SAU:

	STT
	Đơn vị
tham gia

	Nội dung
dự thảo

	Ý kiến tham gia
	Tiếp thu,
giải trình
	Ghi chú

	1
	Bộ Nội vụ


	- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị định này…..chế độ, chính sách đặc thù; nguồn ngân sách, phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách;.   
- Điều 3. Giải thích từ ngữ

- Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
Điều 6. Vị trí và chức năng của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 

 3. Ủy ban Quốc gia….là đơn vị dự toán ngân sách cấp II trực thuộc Bộ Quốc phòng…. Kho bạc Nhà nước 

Điều 8. Phân cấp ứng phó 

	- Đề nghị bỏ cụm từ “ chế độ, chính sách đặc thù” 
- Đề nghị n/cứu, hoàn thiện các quy định tại Khoản 3,4,5,6, Điều 3 bảo đảm thông nhất với quy định của Luật PCTT năm 2013, trong đó cần chú ý tới yêu cầu đảm bảo an ninh trật tự trong hoạt đông ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.
- Đề nghị biên tập lại các quy định tại Điều 5 theo hướng chỉ quy định nguyên tắc, hệ thống tổ chức ứng phó cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn từ Trung ương đến địa phương gồm:

+ Ở cấp Quốc gia: Có Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn ( hoặc cân nhắc lựa chọn tên gọi khác là ủy ban Tình trạng khẩn cấp Việt Nam)

+ Ở cấp Bộ, ngành: có Ban chỉ huy Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
+ Ở cấp địa phương: có Ban chỉ huy Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
Các tổ chức này hoạt động theo mô hình tổ chức phối hợp liên ngành và được thành lập theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg ngày 12/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức phối hợp lien ngành ( gọi tắt là Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg).

Việc xác định cơ quan thường trực và bộ máy giúp việc của Ủy ban, Ban chỉ huy (thực hiện kiêm nhiệm) sẽ được xác định cụ thể trong các quyết định thành lập Ủy ban và Ban chỉ huy.
- Đề nghị bỏ cụm từ: “là đơn vị dự toán ngân sách cấp II trực thuộc Bộ Quốc phòng” vì UBQGTKCN là tổ chức phối hợp liên ngành, kinh phí hoạt động của Ủy ban được ngân sách nhà nước cấp trong dự toán ngân sách nhà nước của cơ quan thường trực Ủy ban.

- Đề nghị hoàn thiện các quy định tại Điều 8, bảo đảm xác định rõ việc phân cấp ứng phó với tình huống cơ bản nêu tại Khoản 2, Điều 3 dự thảo Nghị định.

- Đề nghị hoàn thiện các quy định tại Điều 9,10,11,12,13 để làm rõ trách nhiệm của các cơ quan trong việc; xây dựng kế hoạch; tiếp nhận; xử lý thông tin, thông báo, báo động; cơ chế chỉ đạo, chỉ huy điều hành; cơ chế huy động phương tiện, trang bị, vật tư đáp ứng yêu cầu ứng phó theo từng cấp trong mỗi tình huống cơ bản.

- Việc phân công  cơ quan chỉ huy, điều hành trong từng tình huống cần bảo đảm thống nhất với quy định tại Quyết định 1041/QĐ-TTg                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

-  Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 


	

	2.

	Bộ Ngoại giao


	Chương II

HỆ THỐNG TỔ CHỨC ỨNG PHÓ SỰ CỐ THIÊN TAI VÀ TÌM KIẾM CỨU NẠN TỪ TRUNG ƯƠNG ĐẾN ĐỊA PHƯƠNG

Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Nghị định này… vùng trách nhiệm tìm kiếm cứu nạn do Việt Nam đảm nhiệm.

- Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
Điều 7. Nhiệm vụ …. sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 
1. Chỉ đạo các cơ quan chức năng xây dựng … quy phạm pháp luật; 
3. Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương 
4. Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương 
7. Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương 8. Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương 10.Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương 

Điều 16. Chế độ … làm nhiệm vụ trực   
a) Mức 1: Trực đêm từ 04 giờ … được hưởng mức tiền ăn thêm bằng 0,04 so với mức lương cơ sở …… thực hiện 
Điều 17. Chế độ …nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn

a) Được trợ … mức trợ cấp thấp nhất bằng 0,04 so với lương cơ sở, 
Điều 32. Hiệu lực thi hành

Nghị định này … văn bản quy định trước đây trái với Nghị định này đều bãi bỏ.


	- Chương II: Có nội dung về cơ cấu tổ chức của  của Ủy ban và Ban chỉ huy tại Bộ, ngành địa phương. Tuy nhiên, việc quy định nội dung này trong một Nghị định của Chính phủ là không phù hợp với quy định hiện hành vì các lý do sau:

+ Căn cứ Quyết định số 224/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 12/02/2015 Ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Đề án Quy hoạch tổng thể lĩnh vực Ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đến năm 2020.Ủy ban quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn sẽ thay thế Ủy ban quốc gia  tìm kiếm cứu nạn hiện nay (đổi tên bằng một Quyết định của Thủ tướng Chính phủ).

+ Các quy định về cơ cấu tổ chức của Ủy ban quốc gia  tìm kiếm cứu nạn, hệ thống Ban chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương được quy định tại Quyết định số 76/2009/QĐ-TTg ngày 11/5/2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc kiện toàn Ủy ban Quốc gia Tìm kiếm cứu nạn và Hệ thống tổ chức tìm kiếm cứu nạn của các Bộ, ngành Trung ương và địa phương. Hiện nay theo Quyết đinh 224 nêu trên của Thủ tướng Chính phủ, Quyết định 76 sẽ được sửa đổi, bổ sung trong giai đoạn 2015-2016, vì vậy toàn bộ nội dung Chương II dự thảo Nghị định cần được đưa vào dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung Quyết định 76/2009/QĐ-TTg.
+ Ngoài ra việc đưa nội dung Chương II vào dự thảo Nghị định dễ gây hiểu lầm Ủy ban là cơ quan thuộc Chính phủ.

- Đề nghị cân nhắc làm rõ quy định “vùng trách nhiệm tìm kiếm cứu nạn do Việt Nam đảm nhiệm” vì hiện nay ta đang tiến hành đàm phán vùng trách nhiệm tìm kiếm cứu nạn với các nước trong khu vực nhưng chưa có kết quả do các nước đều né tránh vấn đề này
- Tại Khoản 3, 4 Điều 5 có một số nội dung đã được quy định tại Điều 19, 20 Nghị định số 66/2014/NĐ-CP ngày 14/7/2014 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phòng chống thiên tai đề nghị rà soát, quy định lại hoặc lược bỏ các nội dung nêu trên để tránh trùng lập.

 - Tại Khoản 1, Điều 7 đề nghị sửa đổi như sau: “ Giúp Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chức năng xây dựng…”. 
 - Tại Khoản 3, 4, 7,8, 10 đề nghị bổ sung cụm từ: “Phối hợp với các Bộ nghành địa phương chỉ đạo việc…”.
- Tại Điều 16, 17: Đề nghị phân biệt rõ mức lương tôi thiểu(được quy định tại Luật lao động năm 2012) và mức lương cơ sở(được quy định tại Nghị định số 47/2016/NĐ-CP ngày 26/5/2016 của Chính phủ quy định mức lương cơ sở đối với cán bộ công chức, viên chức và lực lượng vũ trang:
 + Tại Điểm a,b Khoản 1 Điều 16 đề nghị điều chỉnh như sau: “…được hưởng mức tiền ăn thêm bằng 4%/2% mức lương cơ sở…”.
 + Tại Điểm a Khoản 1 điều 17 đề nghị điều chỉnh như sau: “…mức  trợ cấp thấp nhất bằng 4%/10% mức lương cơ sở…”
- Tại Điều 32 đề nghị quy định, liệt kê rõ những văn bản quy định sẽ bị bãi bỏ để đảm bảo phù hợp với luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015. 

	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 


	

	3.

	Bộ NN và PTNT

	- Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
- Điều 8. Phân cấp ứng phó 
- Điều 18. Chế độ, chính sách đối với những người tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị ốm đau, tai nạn và chết


	- Tại Khoản 3, 4 Điều 5 có một số nội dung đã được quy định tại Điều 19, 20 Nghị định số 66/2014/NĐ-CP ngày 14/7/2014 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phòng chống thiên tai đề nghị rà soát, quy định lại hoặc lược bỏ các nội dung nêu trên để tránh trùng lập.

- Tại Điều 8 đề nghị làm rõ về phân cấp ứng phó, xem xét chia thành 2 nội dung: Ứng phó với sự cố được quy định chi tiết tại nghị định này và ứng phó với thiên quy định tại Điều 7,8,9,10,11 Nghị định số 66/2014/NĐ-CP ngày 14/7/2014 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phòng chống thiên tai 
- Tại Điều 18 đề nghị bổ xung nội dung chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực ban, quy định chi tiết, dễ hiểu về các mức, tính giờ làm thêm hoặc chế độ thế nào? Các trường hợp ứng với các mức để tháo gỡ khó khăn trong chế độ trực ban tại các địa phương. Hiện nay các địa phương đang chấm trực theo chế độ làm thêm giờ và không vượt quá thời gian là 300 giờ. 
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 


	

	4.


	Bộ Công Thương


	Điều 3. Giải thích từ ngữ

2. Tình huống cơ bản bao gồm:

- Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
Điều 7. Nhiệm vụ …. sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 
15. Tham gia thẩm định các quy hoạch, kế hoạch, đề án, dự án đầu tư xây dựng cơ bản, mua sắm trang thiết bị của các Bộ, ngành, địa phương …. các dự án đầu tư xây dựng thuộc thẩm quyền theo quy định của pháp luật.

	Tại Khoản 2 rà soát để loại một số tình huống không đáp ứng được tiêu chí là tình huống cơ bản quy định tại Khoản 1 (ví dụ: Tai nạn tàu thuyền nhỏ, vỡ đập nhỏ, áp thấp, lũ..) hoặc các tình huống này phải có định lượng rõ ràng)

- Điều 3. Giải thích từ ngữ tại Khoản 2 bổ sung tình huống “sự cố hóa chất độc cấp Quốc gia”

- Đề nghị xem xét lại tên của Ủy ban để phù hợp với Luật Phòng chống thiên tai 2013

- Đề nghị xem xét lại Khoản 15. Điều 7 để phù hợp với Điểm đ, khoản 4, Điều 68 Luật Đầu tư số 67/2014/QH13 và thẩm quyền thẩm định dự án được quy định tại Điều 76, Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ vể quản lý đầu tư xây dựng
- Chương IV Cần nghiên cứu để đưa vào dự thảo Nghị định:

+ Giao cho  Ủy ban Quốc gia xây dựng chương trình khung cho quá trình diễn tập ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, cờ hiệu, biển hiệu, băng phân ranh giới.. và quy cách Sở chỉ huy để thống nhất trong phạm vi toàn quốc.

- Chương VI Cần nghiên cứu để đưa vào dự thảo Nghị định:

+ Khoản chi khi điều động các lực lượng cứu hộ chuyên ngành không sử dụng lượng ngân sách phục vụ tìm kiếm cứu nạn cho các đơn vị, khu vực ngoài nhiệm vụ thường xuyên được giao.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 


	

	5.


	Bộ GTVT


	- Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
3. Ban Chỉ huy Phòng, chống thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn các Bộ, ngành 

d) Các Bộ: Quốc phòng, Công an, … thành lập cơ quan thường trực giúp việc Ban Chỉ huy Phòng, chống thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn của Bộ, ngành mình.
5. Các đơn vị chuyên trách 
c) Bộ Giao thông Vận tải:
 Điều 7. Nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 

Điều 13. Cơ chế huy động phương tiện, trang bị, vật tư

Điều 16. Chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực   

Điều 17. Chế độ …nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 28. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương

3. Bộ Giao thông Vận tải
	- Đề nghị sửa lại Điểm d, khoản 3, Điều 5 “các Bộ….thành lập cơ quan thường trực làm việc theo chế độ chuyên trách để tham mưu, giúp việc Ban Chỉ huy Phòng, chống thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn và Bộ trưởng các Bộ”.
- Tai Điểm c, Khoản 5, Điều 5 đề nghị bổ xung Văn phòng thường trực
- Tại  Khoản 13, Điều 7 đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu chỉnh sửa lại cho đúng quy định của Luật NSNN là vai trò về quản lý tổ chức thực hiện và quyết toán của Ủy ban chỉ có thẩm quyền đối với các lực lượng, đơn vị trong Bộ Quốc phòng.
- Đề ngh bổ xung thêm Khoản ở Điều 13 quy định về thẩm quyền huy động nguồn lực phục vụ hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn. 

- Đề nghị bổ xung và sửa lại Điều 16 như sau:
1.Chế độ trực ban đối với người là sỹ quan, quân nhân chuyên nghiệp, hạ sỹ quan, chiến sỹ, công nhân viên trong các cơ quan, đơn vị lthuộc lực lượng vũ trang làm nhiệm vụ trực ban tại Trung tâm Quốc gia điều hành Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn, Ban Chỉ được hưởng chế độ như dự thảo đã nêu ở Điểm a,b, Khoản 1, Điều 16.
2. Chế độ trực ban với cán bộ, công chức, viên chức (không thuộc lực lượng vũ trang) trực ban tại Ban chỉ huy Phòng chông TT và TKCN các Bộ, ngành và địa phương có bộ phân chuyên trách về Phòng chông TT và TKCN .
- Thực hiện chế độ trực ban 24/24 giờ các ngày trong năm, đảm bảo số người trực ban theo yêu cầu công việc
- Được thanh toán tiền trực ban PCTT và TKCN theo quy định của pháp luật hiện hành (trừ trường hợp đặc biệt do không đủ biên chê, số lượng lao động không đủ để luân phiên nhưng vì nhiệm vụ trực ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn. Mà số giờ trực vượt quá quy định hiện hành của Pháp luật về giới hạn tổng số giờ trực ban, làm thêm giờ trong năm thì phải có sự đồng ý của người lao đông).
3. Đối với các đơn vị chuyên trách, chuyên nghiệp của các Bộ, ngành thực hiện nhiệm vụ công ích về ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nếu đã tính phụ cấp đặc thù nghề nghiệp vào lương thì không áp dụng thanh toán tiền trực ban, tiền làm thêm giờ.
4. Kinh phí trực ban công tác PCTT và TKCN  được tính vào ngân sách chi hoạt động thường xuyên của cơ quan, đơn vị chuyên trách và bán chuyên trách PCTT và TKCN của các Bộ, ngành và địa phương.
- Điều 17 đề nghị nên sửa lại như sau: Chế độ đối với người được huy động làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
1. Đối tượng áp dụng
a) Những đối tượng được tính là trực tiếp tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.
b) Lực lượng trực tiếp lao động, kể cả lực lượng cứu viện.
c) Lực lượng phục vụ trên công trường.

d) Ban chỉ huy hiện trường và các lực lượng giúp việc.
2. Thời gian lao động

a) Những đối tượng trực tiếp không được phép bố trí gày làm việc liên tục quá 12 giờ( trừ trường hợp đặc biệt). 
 b) Trong khi làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn không tính thời gian chuyển quân, mỗi người làm việc tại công trường cứu chữa đủ 6 giờ được phép tính là 01 ngày công lao động.
3. Chế độ đối với người trực tiếp tham gia làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn cụ thể như sau: 

 a) Tiền lương mỗi công của đối tượng được tính là trực tiếp tham gia được trả gấp 2 lần so với ngày công làm việc bình thường, bao gồm: Lương chức danh, cấp bậc và các khoản phụ cấp khác nếu có; làm ca đêm được hưởng thêm phụ cấp ca đêm theo quy định của pháp luật. 
b) Các đối tượng trực tiếp tham gia được ăn bữa ăn giữa ca và được hưởng tiền ăn thêm theo quy định của pháp luật.
c) Người được huy động đến tham gia được hưởng lương cho công chuyển quân và chờ đợi theo mức lương, công tác phí theo chế độ hiện hành. Việc xác định thời gian chuyển quân, chờ đợi và thời gian tính công tác phí căn cứ vào quyết định điều động và giấy đi đường.

4. Cấp có thẩm quyền huy động thì có thẩm quyền phê duyệt các chi phí có liên quan và quyết định việc chi trả.
 - Tại Điểm a, Khoản 3, Điều 28 bổ sung thêm Điểm đ: “huy động và phê duyệt phương án ứng phó sự cố, thiên tai như điều tiết khống chế đảm bảo giao thông và chống va trôi các cầu nhằm đảm bảo giao thông, thông suốt trên các tuyến đường bộ, đường thủy nội địa”
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 

	

	6.


	Bộ Công an
	1. Căn cứ pháp lý để ban hành Nghị định
2. Về nội dung của Dự thảo
Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn

Điều 6. Vị trí và chức năng của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 
Điều 27. Trách nhiệm của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn

Điều 25. Xe được quyền ưu tiên

Điều 26. Trang phục công tác

3. Về sự thống nhất giữa Dự thảo Nghị định với các văn bản liên quan

	 - Đề nghị ban soạn thảo nghiên cứu các quy định của Luật phòng chống thiên tai thì không có điều, khoản nào giao Chính phủ quy định chi tiết về tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn do đó. Việc ban hành Nghị định này căn cứ Luật phòng chống thiên tai là chưa có cơ sở pháp lý vững chắc. Mặt khác hồ sơ Dự thảo Nghị định không có Tờ trình lên chưa thuyết phục sự cần thiết ban hành Nghị định này.
 - Đề nghị chỉnh lý, giải thích rõ thế nào là: “ Thảm họa” để phân biệt với các cấp độ thiên tai khác; từ đó phân cấp cho các Bộ, ngành giải quyết cho phù hợp.

 - Chỉnh lý lại các nguyên tắc tại Điều 4. Theo đó tình huống sự cố, thiên tai thuộc lĩnh vực của Bộ, ngành nào thì lực lượng chuyên trách của Bộ, ngành đó làm nòng cốt.
 - Về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn quy định tại Điều 6, 7 của Dự thảo Nghị định:
 + Đề nghị bỏ Khoản 2, 3, Điều 6 vì chức năng quản lý Nhà nước nhằm phòng ngừa các sự cố thuộc các lĩnh vực khác nhau như: Xây dựng, giao thông, rừng, hạt nhân, thiên tai, phòng cháy chữa cháy…Do đó các Bộ quản lý ngành(Bộ: Xây dựng, Giao thông Vận tải, Nông nghiệp& Phát triển nông thôn, Công thương, Khoa học & Công nghệ, Công an…) chịu trách nhiệm giúp Chính phủ quản lý.
 + Đề nghị nghiên cứu, rà soát, chỉnh lý lại nhiệm vụ, quyền hạn để phù hợp với vị trí, chức năng của Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn và tránh trùng lập với trách nhiệm quy điịnh tại Điều 27 của Dự thảo Nghị định.
 - Đề nghị bỏ Khoản 6 Điều 27, vì hiện nay Đề án sử dụng đầu số điện thoại để tiếp nhận thông tin liên lạc khẩn cấp ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đang được Thủ tướng Chính phủ giao cho các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu đề xuất. Hiện vẫn còn ý kiến trái chiều về việc lấy đầu số 112 để tiếp nhận sử lý thông tin.
 - Đề nghị bỏ Điều 25 quy định về xe được quyền ưu tiên vì Luật Giao thông đường bộ đã quy định cụ thể vấn đề này.

 - Đề nghị bỏ Điều 26 quy định về trang phục công tác vì lực lượng chuyên trách làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của các Bộ, ngành đã được trang bị trang phục riêng phù hợp của từng lực lượng theo quy định của pháp luât. 

- Bộ Công an cũng được Thủ tướng giao xây dựng Nghị định quy định công tác cứu nạn, cứu hộ của lực lượng Phòng cháy và chữa cháy đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, xây dựng nội dung của dự thảo Nghị định để đảm bảo tính thống nhất và tránh chồng chéo trong quá trình tổ chức thực hiện
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình
-Ban soan thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo  giải trình

- Ban soan thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

	

	7.


	Văn phòng Chính phủ
	Căn cứ pháp lý để ban hành nghị định
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Nghị định này… vùng trách nhiệm tìm kiếm cứu nạn do Việt Nam đảm nhiệm.

Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn


	 - Đề nghị bổ sung thêm cụm từ: “Chính phủ ban hành Nghị định quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn” và phần căn cứ pháp lý.
 - Tại Điều 2 đề nghị bỏ cụm từ: “hoặc vùng trách nhiệm tìm kiếm cứu nạn do Việt Nam đảm nhiệm”.
- Đề nghị bỏ nội dung Khoản 1 Điều 4 và thay thế bổ sung bằng nội dung sau: “ phải đạt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện, chặt chẽ của các cấp ủy Đảng, các Bộ, ngành và Ủy ban nhân dân các cấp”.

	- Ban soan thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- Ban soan thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	8.
	Bộ KHĐT
	Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn

Điều 27. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương

Chủ trì… hàng năm cho các Bộ, ngành, địa phương, bảo đảm sự kết hợp phát triển kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh. ……theo quy định của Luật Đầu tư công.


	- Đề nghị hoán đổi thứ tự nội dung Khoản 2 lên thay ở vị trí Khoản 1 tại Điều 4 cho phù hợp với quan điểm chiến lược về công tác phòng chống thiên tai, sự cố và tìm kiếm cứu nạn.
- Đề nghị nghiên cứu lồng ghép nội dung Khoản 1 và Khoản 4 để ngắn gọn, tránh trùng lặp.

- Tại Khoản 10 Điều 27 đề nghị chỉnh sửa như sau: 
Chủ trì…..năm về lĩnh vực ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của các Bộ, ngành, địa phương…vào kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội 5 năm, hàng năm của nhà nước; bảo đảm sự kết hợp phát triển kinh tế, xã hội găn củng cố quốc phòng, an ninh. Thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn các dự án đầu tư xây dựng, mua sắm trang thiết bị phục vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo quy định của Luật Đầu tư công.
	- Ban soan thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	9.
	Bộ  KHCN


	Điều 3. Giải thích từ ngữ 


	 - Tại Điều 3 đề nghị bổ sung thêm sự cố môi trường.

 - Tại Điều 5 đề nghị bỏ danh từ “đồng chí”.
 - Tại Điều 6 đề nghị rà soát đối chiếu với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn để đảm bảo tính thống nhất.
 - Tại Điều 32 đề nghị thực hiện theo Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	10.
	Bộ Tài nguyên Môi trường


	Chương III

HOẠT ĐỘNG ỨNG PHÓ SỰ CỐ, THIÊN TAI VÀ TÌM KIẾM CỨU NẠN 


	Nhất trí với nội dung dự thảo Nghị định, bổ xung thêm

-  Chương III: Đề nghị đổi tên thành “Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai, tìm kiếm cứu nạn. 

- Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu bổ xung về vai trò, trách nhiệm, mối quan hệ phối hợp của ngành tài nguyên và môi trường, lĩnh vực khí tượng thủy văn trong công tác ứng phó sự cố, thiên tai, tìm kiếm cứu nạn theo Điểm a, Khoản 3 Điều 24 Luật Khí tượng thủy văn năm 2015.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	11
	Bộ Tài chính
	Điều 6. Vị trí và chức năng của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
3. Ủy ban Quốc… là đơn vị dự toán ngân sách cấp II trực thuộc Bộ Quốc phòng… theo quy định của pháp luật. 

Điều 7. Nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
14. Chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính…… theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. 

 Điều 11. Trách nhiệm của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các cấp khi có sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 16. Chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực
Điều 17. Chế độ đối với người được huy động làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 18. Chế độ, chính sách đối với những người tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị ốm đau, tai nạn và chết

Điều 20. Nguồn ngân sách bảo đảm hoạt động   

1. Ngân sách nhà nước … quy định của pháp luật.

Điều 21. Nhiệm vụ chi của ngân sách trung ương

1. Chi đầu tư phát triển
b) Chi mua .. do các Bộ, cơ quan Trung ương quản lý
Điều 22. Nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương

1. Chi đầu tư phát triển
b) Chi mua. do các cơ quan, đơn vị địa phương quản lý.

Điều 23. Nội dung chi và mức chi đặc thù thực hiện các nhiệm vụ đột xuất ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trong năm
Điều 26. Trang phục công tác

Điều 27. Trách nhiệm của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn

1. Chủ trì…xây dựng Đề án Hệ thống cơ cấu tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn đến năm 2030 ….. quyết định.
2. Chủ trì..các Bộ, ngành liên quan xây dựng chương trình, nội dung tuyên truyền giáo dục, huấn luyện, diễn tập ứng phó sự cố, thiên tai.
Điều 28. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương
9. Bộ Tài chính
a) Ban hành… quản lý và sử dụng ngân sách thực hiện ; 

b) Chủ trì… bố trí ngân sách chi thường xuyên cho lĩnh vực Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn;

c) Chỉ đạo … dự trữ Quốc gia được Nhà nước giao; xuất, cấp kịp thời, đầy đủ trang thiết bị, phương tiện phục vụ công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn khi có lệnh của cấp có thẩm quyền.

Điều 29. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp
Điều 32. Hiệu lực thi hành


	- Tại Khoản 3, Điều 6 đề nghị bỏ cụm từ: “là đơn vị dự toán ngân sách cấp II trực thuộc Bộ Quốc phòng”
- Đề nghị rà soát lại nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn, trên cơ sở Ủy ban là cơ quan phối hợp liên ngành, tránh chồng chéo với nhiệm vụ của các Bộ, cơ quan Trung ương

- Đề nghị sửa lại Khoản 14, Điều 7 như sau: “phối hợp với Bộ Tài chính và các  Bộ liên quan kế hoạch mua hàng ứng phó sự cố, thiên tai, tìm kiếm cứu nạn dự trữ quốc gia để báo cáo cấp có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch mua hàng dự trữ quốc gia theo Luật dự trữ quốc gia”

- Đề nghị chuyển Điều 11 về Chương VIII. Tổ chức thực hiện bảo đảm tính logic

- Đề nghị giải trình thêm căn cứ khi đề xuất chế độ mức tiền ăn thêm bằng 0,04 và 0,02 so với mức lương cơ sở để làm căn cứ trình cấp có thẩm quyền quyết định.
- Tại Điểm a, Khoản 1 đề nghị giải trình thêm căn cứ khi đề xuất mức trợ cấp trong mối tương quan về mức trợ cấp của các lực lượng khác nư công an xã, dân quân tự vệ, dự bị động viên.

- Tại Khoản 3 đề nghị giải trình thêm căn cứ khi đề xuất mức trợ cấp trong mối tương quan về mức trợ cấp của các lực lượng khác như công an xã, dân quân tự vệ, dự bị động viên.

- Tại Khoản 1: Đề nghị sửa lại như sau: “Nguồn Ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành”.
- Tại Điểm b, Khoản 1 đề nghị sủa lại như sau: “Chi thực hiện các dự án mua sắm phương tiện, trang thiết bị phục vụ công tác ứng phó sự cô, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị do các Bộ, cơ quan Trung ương quản lý”
- Tại Điểm b, Khoản 1 đề nghị sủa lại như sau: “Chi thực hiện các dự án mua sắm phương tiện, trang thiết bị phục vụ công tác ứng phó sự cô, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị do các cơ quan, đơn vị địa phương quản lý”.

- Đề nghị bỏ Điều 23 vì nội dung chi đã thể hiện tại Điểm b, Khoản 2, Điều 21, 22

- Đề nghị làm rõ đối tượng được trang bị trang phục vì lực lượng làm nhiệm vụ trực tiếp và gián tiếp đến hoạt động tác ứng phó sự cô, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn tại các Bộ, cơ quan Trung ương và các cơ quan đơn vị phương nhiều. Đồng thời lượng hóa kinh phí để đảm bảo nhiệm vụ chi này.
- Tại Khoản 1 đề nghị xem lại quy định Ủy ban quốc gia Ứng phó sự cố , thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đến năm 2030 vì dự thảo Nghị định đã quy định Hệ thống cơ cấu, tổ chức ứng phó sự cô, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn (không giới hạn thời gian vì vậy không cần thiết xây dựng thêm Đề án).
- Tại Khoản 2: Trách nhiệm xây dựng chương trình giáo dục, tuyên truyền về ứng phó sự cô, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn là của các Bộ, cơ quan Trung ương, vì vậy đề nghị xem lại quy định Ủy ban chủ trì nhiệm vụ này.

- Tại Điểm a: Kinh phí thực hiện công tác ứng phó sự cô, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn từ nguồn ngân sách nhà nước được quản lý, sử dụng theo quy định của Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn.

- Tại Điểm b đề nghị chỉnh sửa lại như sau: “chủ trì bố trí ngân sách chi thường xuyên cho các Bộ, cơ quan Trung ương thực hiện hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.
- Tại Điểm c đề nghị chỉnh sửa lại như sau: “xuất cấp kịp thời trang thiết bị dự trữ quốc gia cho công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nạn khi có lệnh của cấp có thẩm quyền”.

- Đề nghị bổ sung quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc bố trí dự toán ngân sách địa phương và huy động các nguồn lực hợp pháp để tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nạn tại địa phương.
- Đề nghị căn cứ ngày dự kiến ban hành Nghị định để xác định ngày có hiệu lực vào văn bản (nhưng không được sớm hơn 45 ngày kể từ ngày ký ban hành)

- Đề nghị sửa đổi tên gọi : “Ban chỉ huy phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn” thành “Ban chỉ huy Ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn” để đảm bảo tính thống nhất trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nạn.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Bộ Tư pháp
	Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn

Điều 7. Nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
Điều 32. Hiệu lực thi hành


	- Đề nghị cân nhắc dự thảo Nghị định có nên quy định về giáo dục và phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách (các Điều 1,15,20 dự thảo Nghị định..) vì các nhóm nhiệm vụ  chi của ngân sách liên quan đến công tác phòng, chống thiên tai, cứu hộ, theo quy định tại Khoản 2 Điều 9 Luật PCTT, do pháp luật về ngân sách quy định, do đó Nghị định này cũng không nên quy định về chi ngân sách, phân cấp chi ngân sách để bảo đảm thống nhát về pháp luật ngân sách; bên cạnh đó đó Điểm a khoản 12, Ddieeuf 42 Luật PCTT giao Bộ giáo dục Đào tạo ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành, chỉ đạo thực hiện văn bản quy phậm pháp luật về lồng ghép kiến thức phòng chống thiên tai và chương trình các cấp học, do đó dự thảo Nghị định này đề nghị không nên quy đinh  cứng số tiệt học về ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nạn. như Khoản 2 Điều 15 dự thảo Nghị định.
- Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nạn. là cơ quan phối hợp liên ngành, do đó đề nghị cân nhắc một số khoản chi như chi thường xuyên cho ỦY ban này, chi đào tạo, nghiên cứu …

- Tại Điều 4 dự thảo Nghị định quy định các nguyên tắc trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nạn., trong đó có nguyên tắc từng bước chuyên trách vì theo Bộ Tư pháp việc phòng, chống, thiên  tai, sự cố và tìm kiếm cứu nạn vận hành như cơ chế hiện nay là phù hợp; nếu thành lập lực lượng chuyên trách thì phải tổng kết đánh giá và phải có đề án cụ thể, do đó đề nghị cân nhắc nguyên tắc này. 
- Tại Khoản 2 Điều 7 dự thảo Nghị định quy định Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thên tai v à Tìm kiếm cứu nạn được ban hành các văn bản hành chính, các chỉ thị mệnh lệnh.. Bộ Tư pháp đề nghị quy định cụ thể văn bản hành chính ở đây là các hình thức văn bản nào.

- Về hiệu lực thi hành đề nghị cơ quan chủ trì xem xét mối quan hệ của Nghị định này với các văn bản về Ban chỉ đạo Trung ương về phòng, chông thiên tai và Ủy ban Quốc gia tìm kiếm cứu nạn khi dự thảo Nghị định này được ban hành
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	- Bộ Y tế


	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
Điều 6. Vị trí và chức năng của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 
Điều 27. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương

Điều 25. Trang phục công tác


	- Đề nghị ban soạn thảo nghiên cứu các quy định của Luật phòng chống thiên tai thì không có điều, khoản nào giao Chính phủ quy định chi tiết về tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn do đó. Việc ban hành Nghị định này căn cứ Luật phòng chống thiên tai là chưa có cơ sở pháp lý vững chắc. 
- Trong Điều 3 Chương I nên thay đổi gọi tắt từ ngữ Tình huống sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn cơ bản thành: “Tình huống khẩn cấp” nên mô tả cụ thể đặc điểm của “Tình huống khẩn cấp” bao gồm các đặc điểm; cường độ (mạnh, trung bình hay yếu), tần suất/khả năng xảy ra tình huống; khẩn cấp có thể gây nên Tình trạng khẩn cấp, xếp loại mức độ  Tình huống khẩn cấp  (thấp, trung bình hoặc cao).

 -  Tại Điểm đ, Khoản 5, Điều 5 cân bổ sung thêm Bộ Y tế có Ban chỉ huy Phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, đơn vị Phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn là đơn vị Thường trực của Ban chỉ huy.
-  Tại Điểm d, Khoản 6, Điều 5 cần bổ sung thêm Bộ Y tế chỉ đạo đạo Sở Y tế các tỉnh/thành phố thành lập Ban chỉ huy phòng chống thên tai và tìm kiếm cứu nạn do các tình huống thiên tai, thảm họa gây ra và Tìm kiếm cứu nạn của Sở Y tế các tỉnh, thành phố.

- Về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn quy định tại Điều 6, 7 của Dự thảo Nghị định:

 + Đề nghị bỏ Khoản 2, 3, Điều 6 vì chức năng quản lý Nhà nước nhằm phòng ngừa các sự cố thuộc các lĩnh vực khác nhau như: Xây dựng, giao thông, rừng, hạt nhân, thiên tai, phòng cháy chữa cháy…Do đó các Bộ quản lý ngành(Bộ: Xây dựng, Giao thông Vận tải, Nông nghiệp& Phát triển nông thôn, Công thương, Khoa học & Công nghệ, Công an…) chịu trách nhiệm giúp Chính phủ quản lý.

 + Đề nghị nghiên cứu, rà soát, chỉnh lý lại nhiệm vụ, quyền hạn để phù hợp với vị trí, chức năng của Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn và tránh trùng lập với trách nhiệm quy điịnh tại Điều 27 của Dự thảo Nghị định.

 - Đề nghị bỏ Khoản 6 Điều 27, vì hiện nay Đề án sử dụng đầu số điện thoại để tiếp nhận thông tin liên lạc khẩn cấp ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đang được Thủ tướng Chính phủ giao cho các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu đề xuất.

  - Đề nghị bỏ Điều 26 quy định về trang phục công tác vì lực lượng chuyên trách làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của các Bộ, ngành đã được trang bị trang phục riêng phù hợp của từng lực lượng theo quy định của pháp luât. 


	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình
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	Bộ GDĐT
	Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn
Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
Điều 6. Vị trí và chức năng của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 

Điều 14. Giáo dục, huấn luyện, diễn tập 

Điều 15. Thời gian huấn luyện  


	-Tại Điều 3 đề nghị bỏ phần gọi tắt của Khoản 1 “sau đây gọi tắt là tình huống cơ bản”
- Đề nghị gộp Khoản 1 và Khoản 2 thành một Khoản

- Đề nghị bỏ cụm từ “sự cố” thay bằng cụm từ “thảm họa”

- Tại Khoản 4, Điều 4 đề nghị bổ sung “4 tại chỗ: Chỉ huy tại chỗ; lực lượng tại chỗ; phương tiện, vật tư chỗ; hậu cần tại chỗ”.
- Tại Điểm c, Khoản 1, Điều 5: Đề nghị bổ sung thêm Ủy viên là lãnh đạo các Tổ chức chính trị-xã hội và các tổ chức khác cho đồng bộ với các văn bản khác thuộc lĩnh vực này, ví dụ như: Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Hội liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh.

- Tại Điểm b, Khoản 2, Điều 5: Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc “cơ quan giúp việc..có con dấu quốc huy..” nên dùng con dấu của đơn vị chủ quản

- Tại Điểm a, d, Khoản 3, Điều 5: Đề nghị bổ sung Bộ Giáo dục và Đào tạo để thống nhất với các văn bản khác thuộc lĩnh vực này quy định tại Khoản 2, Điều 44 Luật Phòng chống thiên tai.

- Tại Điểm b, Khoản 2, Điều 5: Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc “cơ quan giúp việc..có con dấu quốc huy..” nên dùng con dấu của đơn vị chủ quản

- Tại Khoản 3, Điều 6: Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc “cơ quan giúp việc..có con dấu quốc huy..” nên dùng con dấu của đơn vị chủ quản

- Tại Khoản 1, Điều 14: Đề nghị bổ sung cụm từ “theo chức năng nhiệm vụ” vào sau cụm từ “…. và các hình thức”
- Đề nghị sửa đổi tên Điều 15 như sau: Thời gian giáo dục (hoặc học tập), huấn luyện, diễn tập.

- Tại khoản 2, Điều 15: Đề nghị tách riêng quy định đối với học sinh thành một Khoản và bổ sung “chương trình đào tạo” đối với học viên, sinh viên đào tạo trong các học viện, nhà trường. cụ thể đề nghị sửa lại như sau:
+ Thời gian huấn luyện ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn hàng năm cho các lực lượng chuyên trách, kiêm nhiệm là 3% trong tổng thời gian huấn luyện chuyên môn theo chương trình huấn luyện của Bộ Giáo dục và Đào tạo.
+ Đối với sinh viên, học viên đào tạo trong các học viện, nhà trường, thời gian huấn luyện ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn là 08 đến 15 tiết/năm và được thực hiện trong chương trình giáo dục của từng năm học.

+ Đối với học sinh trong các cơ sở giáo dục phổ thông, giáo dục ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn được lồng ghép, tích hợp trong caqcs môn học của chương trình giáo dục phổ thông.

- Tại Điều 19: Đề nghị bỏ cụm từ “có hành động dũng cảm”

- Tại Điểm a, Khoản 15, Điều 28: Đề nghị bỏ cụm từ “nghiên cứu bộ môn” bằng cụm từ “tập huấn cho đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý cơ sở giáo dục ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
- Tại  Điểm b, Khoản 15, Điều 28 Phối hợp với Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố và Tìm kiếm Cứu nạn và các Bộ, ngành liên quan xây dựng chương trình, nội dung, giáo trình và tài liệu giáo dục ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; hướng dẫn cơ sở giáo dục và đào tạo thuộc bộ quản lý, tổ chức thực hiện và bảo đảm các điều kiện cơ sở vật chất, kinh phí phục vụ giáo dục ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.

	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	15. 
	Bộ LĐ-TBXH
	Điều 8. Phân cấp ứng phó 

Điều 16. Chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực 
Điều 17. Chế độ đối với người được huy động làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 18. Chế độ, chính sách đối với những người tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị ốm đau, tai nạn và chết

Điều 28. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương


	- Tại Khoản 1, Điều 8 đề nghị sửa lại như sau: “tình huống sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn xảy ra tại cơ sở, chuyên ngành nào thì cơ sở, chuyên ngành đó phải chủ động tổ chức ứng phó và khắc phục hậu quả”
- Tại Khoản 1, Điều 9 đề nghị sửa lại như sau: “các cơ quan, tổ chức và địa phương chủ động xây dựng kế hoạch ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn định kỳ hàng năm, từng thời kỳ có sự điều chỉnh cho phù hợp với tình thực tế”
- Tại Khoản 2, Điều 9 đề nghị sửa lại như sau: “Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn hướng dẫn  cơ quan thường trực Ban Chỉ huy Phòng, chống thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn các Bộ, ngành, địa phương xây dựng kế hoạch ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn thuộc lĩnh vực được phân công”

- Tại Điểm a, Khoản 1, Điều 16: Đã quy ước gọi tắt là “mức lương cơ sở” thì tại Điểm b đề nghị trích dẫn đúng cụm từ nêu trên; đồng thời bỏ cụm từ “ đêm được tính từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày hôm sau” vì đã được quy định tại Điều 105 Bộ Luật lao động.

- Tại Điểm a, Khoản 1, Điều 17 đề nghị sửa cụm từ “làm nhiệm vụ ở nơi có yếu tố nguy hiểm, độc hại thì được bồi dưỡng tại chố theo quy định của pháp luật: như sau “làm nhiệm vụ trong điều kiện  có yếu tố độc hại, nguy hiểm thì được bồi dưỡng tại chố theo quy định của pháp luật”
-  Tại Điểm c, Khoản 1, Điều 18 đề nghị sửa lại như sau: không giải quyết chế độ ốm đau với trường hợp do tự hủy hoại sức khỏe, do say rượu hoặc sử dụng chất ma túy, tiền chất ma túy theo Nghị định số 82/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ ban hành các danh mục chất ma túy và tiền chất và Nghị định số 126/2015/NĐ-CP ngày 09/12/2015 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung danh mục các chất ma túy và tiền chất ban hành kèm theo Nghị định số 82/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ ban hành các danh mục chất ma túy và tiền chất.
-  Tại Khoản 3,4 Điều 18 để nghị thể hiện lại theo hướng:

+ Đối với người đang tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc mà ốm đau, bị tai nạn, bị thương hoặc chết thì được giải quyết chế độ theo quy định của Pháp luật về bảo hiểm xã hội; an toàn vệ sinh lao đông và pháp luạt về bảo hiểm y tế.

+ Đối với người không thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc: Như trong dự thảo Nghị định

-  Tại Điểm b, Khoản 1 Điều 28 để nghị quy định rõ cơ quan chủ trì là Bộ Quốc phòng đối với việc xây dựng, hướng dẫn chế độ, chính sách đối với lực lượng ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.

-  Tại Điểm a, Khoản 14 Điều 28: Đề nghị sửa lại như sau “Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, cơ quan liên quan và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cứu trợ xã hội đột xuất, thực hiện các chính sách với người tham gia làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn khi bị ốm đau, tai nạn, bị thương hoặc bị chết theo quy định của pháp luật”;


	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	16.
	Bộ TTTT
	Điều 28. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương


	- Đề nghị bổ sung vào Điều 28:

+ Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ, doanh nghiệp Bưu chính, Viễn thông huy động lực lượng, phương tiện của ngành tham gia bảo đảm thông tin liên lạc phục vụ nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
+ Phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng mạng thông tin liên lạc, thông báo, báo động giữa các đài quan sát, trạm quan sát, trung tâm nghiên cứu với
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	17.
	Bộ XD
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
Điều 28. Trách nhiệm của Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức ở Trung ương


	- Đề nghị bổ sung Luật Trưng mua, trưng dụng tài sản vào phần căn cứ Pháp lý.

- Đề nghị bổ sung thêm một Phó chủ tịch chuyên trách về hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn vào Khoản 1, Điều 5.
- Đề nghị điều chỉnh Khoản 6, Điều 28 như sau:

a) Chủ trì, phối hợp với các Bộ: Quốc phòng, Công an, Công thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn, Y tế và các Bộ, ngành, địa phương liên quan xây dựng kế hoạch ứng phó sự cố sập đổ công trình xây dựng.

b) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành, hướng dẫn và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về đảm bảo an toàn cho công trình phù hợp với Luật Phòng, chông thiên tai và các quy định tại Nghị định này; chủ trì phối hợp và hướng dẫn địa phương thực hiện quy hoạch xây dựng, phát triển đô thi bền vững, ứng phó với thiên tai và biến đổi khí hậu.

	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo


	

	18.
	Đài THVN
	
	Nhất trí với dự thảo Nghị định
	
	

	19
	Đài TNVN
	
	Nhất trí với dự thảo Nghị định
	
	

	20
	Thành phố Hà Nội
	 Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
1. Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn

b) Các phó Chủ tịch:

- 01 Đồng chí Thứ trưởng Bộ Quốc phòng hoặc Phó Tổng Tham mưu trưởng Quân đội nhân dân Việt Nam là Phó Chủ tịch thường trực;

4. Ban Chỉ huy Phòng, chống thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn các địa phương

d) Cơ quan quân sự…. Bộ chỉ huy quân sự tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được biên chế cán bộ chuyên trách … cứu nạn.
Điều 11. Trách nhiệm của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các cấp khi có sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 29. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp


	-  Đề nghị tại Điểm b, Khoản 1 Điều 5, sử đổi lại: 01 Đồng chí Thứ trưởng Bộ Quốc phòng là Phó Chủ tịch thường trực;

- Tại Điểm d Khoản 4, Điều 5 đề nghị bổ sung thêm Ban Cứu hộ-Cứu nạn và Ban chỉ huy quân sự cấp huyên, thành phố được biên chế cán bộ chuyên trách thực hiện công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn.
- Tai Điều 11 bổ sung thêm Điểm 4. Chỉ đạo thống kê thiệt hại do thiên tai, thảm họa gây ra, kịp thời tổng hợp, báo cáo Ban chỉ huy phòng chông thiên tai và tìm kiếm cứu nạn cấp trên trực tiếp.

- Đề nghị bổ sung thêm một Khoản ở Điều 29: Ban hành Quyết định, thành lập, kiện toàn, quy định chức năng, nhiệm vụ, quyển hạn, cơ ấu tổ chức Ban chỉ huy Phòng chống Thiên tai và tìm kiếm cứu nan.


	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình


	

	21
	Tỉnh Hà Tĩnh
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:

	Nhất trí với Dự thảo Nghị định

- Đề nghị sửa đổi  bổ sung Điểm d Khoản 4 Điều 5 như sau: Bộ CHQS tỉnh là cơ quan Thường trực ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn tại địa phương thay cho cụm từ “cơ quan quân sự các cấp…” cho phù hợp với Điểm d, Khoản 2, Điều 20 Nghị định số 66/2014NĐ-CP ngày 04/7/2014 quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai.

- Tại Khoản 1, Điều 9 và Khoản 3, Điều 17 đề nghị thay cụm từ “địa phương” cho cụm từ “cơ sở” và bổ sung cụm từ “nhân dân” 

- Tại khoản 2, Điều 16 đề nghị bổ sung thêm quy định số người trực tại Sở, Ban, ngành cấp tỉnh có tham gia trực tại cơ sở trong hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

	

	22.
	Tỉnh Nam Định 
	
	Nhất trí với dự thảo Nghị định

- Tại Điểm đ, Khoản 1, Điều 5 đề nghị bổ sung cụm từ: Ban chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 
	
	
	

	23

	Tỉnh Gia Lai
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn


	Nhất trí với dự thảo Nghị định

- Đề nghị bổ sung Điểm d Khoản 4 Điều 5 cấp Bộ CHQS tỉnh biên chế Ban Cứu Hộ Cứu Nạn

- Bổ sung thêm Điểm e, Khoản 5, Điều 11. Phối hợp chặt chẽ cùng các địa phương có liên quan tổ chức khắc phục hậu quả thiên tai (khi có thiên tai xảy ra trên diện rộng). 


	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 
	

	24
	Tỉnh Hải Dương
	Điều 3. Giải thích từ ngữ
	Nhất trí với Dự thảo Nghị định

 - Đề nghị bổ sung thêm một Điểm, Khoản 2, Điều 3: Sự cố ô nhiễm môi trường với diện tích rộng và phạm vi ảnh hưởng lớn. 

 - Đề nghị bổ sung thêm một Điểm, Khoản 1, Điều 28: Chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành liên quan biên soạn tài liệu huấn luyện, diễn tập cho các lực lượng bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 
- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình
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	Tỉnh Thanh Hóa
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn


	- Tại Điểm d Khoản 4 Điều 5 đề nghị bổ sung Bộ chỉ huy bộ đội biên phòng tỉnh, thành phố được biên chế cán bộ chuyên trách như Bộ chỉ huy quân sự tỉnh, thành phố.


	- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình
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	Các tỉnh còn lại
	Ngoài các ý kiến trên còn một số ý kiến của một số tỉnh, thành phố về các nội dung trùng với ý kiến đã giải trình và một số ý kiến sửa về câu từ, lỗi văn bản
	
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Cục Tổ chức/ TCCT


	Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn


	 Nhất trí với nội dung Dự thảo Nghị định

Bổ xung thêm một điểm vào Điều 4 là: Tổ chức , hoạt động ứng phó sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn phải đặt dưới sự lãnh đạo tập trung, thống nhất của cấp ủy Đảng, quản lý điều hành của chính quyền các cấp từ Trung ương đến địa phương theo phương châm, tình huống diễn biến thực tế xảy ra.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Cục Quân Lực
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn

Điều 4. Các nguyên tắc chủ yếu trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn
Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn

Điều 6. Vị trí và chức năng của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
Điều 7. Nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 

Điều 16. Chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực   
Điều 17. Chế độ đối với người được huy động làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 18. Chế độ, chính sách đối với những người tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị ốm đau, tai nạn và chết


	- Đề nghị nghiên cứu quy định tại Khoản 5,6 Điều 5 theo hướng: Hệ thống tổ chức lực lượng ứng phó  sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn có lực lượng chuyên trách và lực lượng kiêm nhiệm, được tổ chức và hoạt động tại các Bộ, ngành và địa phương phù hợp với từng giai đoạn, sự phát triển của trang bị phương tiện và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, lý do: Phù hợp quy định của Chính phủ, mặt khác nhằm phù hợp với thẩm quyền thành lập, giải thể và thuận tiện, cơ động khi phát triển thêm lực lượng lĩnh vực chuyên ngành.

 - Đề nghị nghiên cứu Khoản 2, điều 3 Dự thảo biên tập thành một điều riêng sau điều 3; lý do: Khoản 1, Điều 3 đã giải thích từ ngữ tình huống cơ bản. 

 - Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh Khoản 7,8 Điều 4 quy định bảo đảm thông tin…; bảo đảm chế độ, chính sách cho người tham gia ứng phó sự có thiên tai và tìm kiếm cứu nạn chuyển về chương V cho phù hợp nội hàm “ Các nguyên tắc trong tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn”.

 - Đề nghị nghiên cứu Điểm b Khoản 1 Điều 5 “ hoặc Phó TTMT” cho phù hợp và tương xứng với các phó chủ tịch và các Ủy viên ủy ban(là các Thứ trưởng của các Bộ, ngành.

  - Đề nghị nghiên cứu Điểm b Khoản 2 Điều 5 về con dấu có hình Quốc huy của Văn phòng Ủy ban phù hợp với quy định của Chính phủ về quản lý và sử dụng con dấu.

 - Đề nghị nghiên cứu Điều 6 bố cục hoặc biên tập một số nội dung trùng Khoản 1 Điều 5 chưa thể hiện vị trí của Ủy ban quốc gia trực thuộc Chính phủ hay Bộ Quốc phòng(Dự thảo mới thể hiện là cơ quan phối hợp liên ngành) đồng thời quy định việc Ủy ban là đơn vị dự toán ngân sách cấp 2 trực thuộc Bộ Quốc phòng.

 - Đề nghị nghiên cứu chuyển và bố cục lại Điều 6,7,8, 12,13 chương III và Điều 25,26 chương VI về chương I; Điều 11 chương III về chương VIII.

 - Đề nghị nghiên cứu Điều 16,17: Việc so sánh mức tiền ăn, mức trợ cấp với mức lương cơ sở, đ[n vị tính là phần trăm(%); bỏ Khoản 3, Điều 17: Đối tượng được huy động làm nhiệm vụ ứng phó sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đã được quy định tại Khoản 1, 2 Điều này.

 - Đề nghị nghiên cứu Điểm b, Khoản 1 Điều 18 bỏ cụm từ “Khi có xác nhận của chính quyền địa phương nơi cư trú” sửa thành cụm từ “ Trên tuyến đường đi và về từ nơi ở đến nơi làm việc trong khoản thời gian và tuyến đường hợp lý” lý do: Phù hợp với Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014; việc chính quyền địa phương nơi cư trú xác nhận tai nạn trên đường đi là thiếu khách quan và gây khó khăn trong tổ chức thực hiện.

 - Tương tư tại Điểm b Khoản 2 Điều 18 bỏ cụm từ “Trường hợp bị tai nạn trên đường đi và về thì biên bản phải có dấu, chữ ký của người đại diện chính quyền địa phương nơi xẩy ra tai nạn”.
	-- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Bộ Tư lệnh Biên phòng
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
Điều 15. Thời gian giáo dục, huấn luyện, diễn tập  
Điều 18. Chế độ, chính sách đối với những người tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị ốm đau, tai nạn và chết
Điều 19. Chế độ, chính sách đối với người bị thương, hy sinh
Điều 20. Nguồn ngân sách bảo đảm hoạt động   


	 - Tại Điểm d Khoản 4 Điều 5 đề nghị bổ sung Bộ chỉ huy bội đội biên phòng tỉnh, thành phố được biên chế cán bộ chuyên trách như Bộ chỉ huy quân sự tỉnh, thành phố.

 - Tại Điểm a Khoản 6 Điều 5 chỉ cần nêu: Các Trạm phối hợp tìm kiếm cứu nạn ở các đảo, không cần nêu tên từng Trạm vì sau này có thể sẽ còn thành lập thêm và đề nghị bổ sung thêm các Đội tầu Kiểm ngư của Bộ Nông nghiệp &Phát triển nông thôn vào Khoản này.

 - Tại Khoản 1 Điều 15 sửa lại như sau: Thời gian huấn luyện ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn hàng năm cho các lực lượng chuyên trách, kiêm nhiệm là 3% trong tổng số thời gian huấn luyện chuyên môn theo chương trình huấn luyện của Bộ Quốc phòng.

- Tại Khoản 2 Điều 15 sửa lại như sau: Đối với học sinh, sinh viên, học viên đào tạo trong các học viện, nhà trường, thời gian huấn luyện, ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn từ 08 tiết đến 15 tiết trong chương trình của cấp học và khóa học.

 - Tại Điểm c Khoản 1 Điều 18 đề nghị bỏ cụm từ “ chất ma túy” vì pháp luật nước ta đã cấm dùng chất ma túy. 

 - Tại Điều 19 đề nghị bỏ cụm từ: “xem xét để” và  “ ưu đãi” vì những người thuộc các đơn vị này khi làm nhiệm vụ mà bị thương, hy sinh thì đương nhiên được hưởng các chế độ, chính sách theo quy định của pháp luật.

 - Tài Khoản 3 Điều 20 đề nghị bỏ cụm từ “đóng góp” vì trong Khoản 2 của Điều này đã đề cập.
	- Ban soạn thảo xin giữ nguyên và có báo cáo giải trình

- - Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo 
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
	

	30
	Cục Tài chính/BQP
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn
Điều 7. Nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn 

Điều 17. Chế độ đối với người được huy động làm nhiệm vụ ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn
Điều 18. Chế độ, chính sách đối với những người tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bị ốm đau, tai nạn và chết
Điều 21. Nhiệm vụ chi của ngân sách trung ương

Điều 26. Trang phục công tác


	- Đề nghị nghiên cứu bỏ Điều 23 vì nội dung này đã quy định trong Điều 21 và Điều 22
- Tại Mục 7, Điểm a  Khoản 5, Điều 5 đề nghị bổ sung thêm cụm từ “nghiệp vụ” vào sau cụm từ “trung tâm huấn luyện chó”

- Tại Điều 7 đề nghị gộp lại Khoản 7 và Khoản 8, bổ sung sửa đổi nhưi sau: . Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương thực hiện tập huấn…. theo quy định của Chính phủ; xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch nghiên cứu và ứng dụng khoa học công nghệ trong lĩnh vực ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn… phục vụ công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn  

- Tại  Điều 17: Đề nghị mức tiền ăn không vượt quá quy định cho trực ban tác chiến cụ thể:

+ Mức 1: Bằng 1,0 lần mức tiền ăn cơ bản BB quy định hiện hành 

+ Mức 2: Bằng 0,5 lần mức tiền ăn cơ bản BB quy định hiện hành
- Tại  Điểm c, Khoản 3 Điều 18: Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh mức trợ cấp 1 lần với người chết khi tham gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, cha tham gia đóng bảo hiểm xã hội thì mức hưởng không vượt quá trợ cấp 1 lần đối với mức Liệt sỹ được hưởng để bảo đảm phù hợp với chính sách chung của nhà nước

- Tại  mục 6, Điểm a, Khoản 2 Điều 21 đề nghị sửa lại như sau: Chi bảo quản sửa chữa thường xuyên, trang thiết bị, phương tiện ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
- Tại  mục 7,8, Điểm a, Khoản 2 Điều 21 đề nghị sửa lại như sau: Chi bảo quản, sửa chữa lớn trang thiết bị, công trình kết cấu hạ tầng, phương tiện ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn.

- Điều 26: Đề nghị nghiên cứu chỉ trang bị trang phục cho lực lượng trực tiêp làm nhiệm vục ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; không nên trang phục cho cán bộ, công chức làm việc hành chính vì cán bộ kiêm nhiệm đã có trang phục theo quy định của cơ quan.

	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Quân chủng PK-KQ

	Điều 14. Cơ chế chỉ đạo, chỉ huy điều hành


	Nhất trí với nội dung Dự thảo đề cương Nghị định
Chương II bổ xung thêm Điều 14: Cơ chế tiếp nhận, phối hợp chỉ huy điều hành lực lượng, phương tiện cứu trợ Quốc tế.
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Quân chủng Hải Quân
	Điều 5. Hệ thống tổ chức Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn:
2. Cơ quan,,,,. Tìm kiếm Cứu nạn
b) Cơ quan giúp việc Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn là Văn phòng Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn đặt tại Bộ Quốc phòng. 

Điều 16. Chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực   
1. Người trực tại Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn, Ban Chỉ huy Phòng chống thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn các cấpđược hưởng chế độ như sau:
	 - Tại Điểm b, Khoản 2, Điều 5 đề nghị bỏ cụm từ: Cơ quan giúp việc Ủy ban Quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn. 

- Đề nghị sửa đổi bổ sung Khoản 1, Điều 16: Người  làm nhiệm vụ trực ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm Cứu nạn từ Trung ương đến địa phương được hưởng chế độ như sau 
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Binh chủng Hóa Học

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo Nghị định
- Đề nghị bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của UBQGTKCN đối với các sự cố, thiên tai mang tính chất toàn cầu

- Đề nghị bổ sung nội dung các biện pháp xử lý tình huống, quy trình thực hiện, quyền hạn của các tổ chức Bộ, ngành liên quan
- Đề nghị bổ sung trách nhiệm, quyền hạn của các Bộ, ngành có liên quan để phối hợp với các lực lượng tìm kiếm, cứu nạn bên noài lãnh thổ việt nan
	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	Cục chính sách/TCCT
	Điều 16. Chế độ đối với người làm nhiệm vụ trực   
Điều 19. Chế độ, chính sách đối với người bị thương, hy sinh khi làm nhiệm vụ

	Nhất trí với nội dung dự thảo đề cương Nghị định
Đề nghị bổ xung:

- Tại Khoản 1 Điều 16 về mức tiền ăn thêm đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc kỹ để bảo đảm cân đối với các nhóm đối tượng làm nhiệm vụ đặc thù trong Quân đội (như lực lượng trực SCH ban đêm từ 04 giờ trở lên)

- Để thuận lợi cho quá trình tổ chức thực hiện chế độ chính sách cho các đối tượng đề nghị cơ quan soạn thảo thiết kế, bố cục Điều 18 theo hướng như Điều 21,22,24, Nghị định số 03//2016/NĐ-CP ngày 305/01/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và các biện pháp thi hành một số điều của Luật DQTV

- Đề nghị bỏ tên Điều 19 và chuyển nội dung Điều này thành Khoản 6 Điều 18

	- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo

- Ban soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa như trong dự thảo
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	-B chủng
Công binh
	
	Nhất trí với nội dung dự thảo  Nghị định
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	Cục Tác chiến/ BTTM
	
	Nhất trí với nội dung Dự thảo Nghị định. 
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	Bộ Tư lệnh Thông tin liên lạc
	
	Nhất trí với nội dung dự thảo  Nghị định
	
	


Trên đây là Báo cáo tổng hợp ý kiến tham gia của bộ, ngành, địa phương và các cơ quan, đơn vị. Bộ Quốc phòng kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:

- Chính phủ (để báo cáo);                                                                                                                                                   BỘ TRƯỞNG

- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ Tư pháp; 
- Ủy ban QGTKCN ;
- Lưu VT, PC Ch05.                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                               Đại tướng Ngô Xuân Lịch
PAGE  
2

